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INDICAR COMO ISENTAS OU NAO TRIBUTADAS
OPERACOES SUJEITAS AO IMPOSTO. PRESTACOES
DE SERVICOS DE TELECOMUNICACAO. AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. RECURSOS
VOLUNTARIO E DE OFICIO DESPROVIDOS.

A exclusdo de valores relativos ao Programa Governo
Eletrénico de Servico de Atendimento ao Cidaddo (GESAC) é
imperativa quando comprovada a inexisténcia do fato gerador.

A fruicdo da isencdo em operacBes com O6rgdos do Poder
Executivo, Fundagfes e Autarquias vincula-se ao cumprimento
estrito de condigdes financeiras, como o repasse do beneficio
mediante desconto no preco, conforme o Decreto n°
37.237/2017. A auséncia de demonstracdo desse abatimento e a
inclusdo de entes ndo previstos na norma (como Judiciario e
Ministério Publico) impossibilitam o beneficio tributario.

O tratamento diferenciado para cessao de meios de rede exige o
cumprimento de requisitos cumulativos de transparéncia e
comprovacdo de uso, conforme o Decreto n° 34.010/2013. A
utilizacdo de codigos genéricos ("Outras Cobrangas™), omissao
de ndmeros de contrato e nomenclaturas inadequadas
descaracterizam a operagdo para fins de diferimento, mantendo-
se a tributacdo pela regra geral.

A isencdo em relagdo ao servico ‘“internet popular” €
condicionada a observancia rigorosa do teto de prego fixado em
legislagdo (R$ 30,00). A constatacdo de que o valor total da
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fatura, apds a soma de componentes vinculados, ultrapassa 0
limite legal, afasta por completo o beneficio fiscal.

Itens como “assinatura de revista" e "ressarcimento de controle
remoto"”, quando vinculados a prestacdo de TV paga, sao
considerados indissocidveis da unidade do servico de
comunicacgdo, devendo integrar a base de célculo do ICMS.

A penalidade de 75% guarda estrita legalidade e razoabilidade,
ndo cabendo aos o6rgdos administrativos declarar sua
inconstitucionalidade ou carater confiscatério fora das hipoteses
ja firmadas pelo STF.

Vistos, relatados e discutidos 0s autos deste Processo, etc...

A CORDAM a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do voluntario, por regular e
tempestivo, e quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos, para manter a sentenca
exarada na instancia monocratica e julgar parcialmente procedente o Auto de Infracdo
de Estabelecimento n°® 93300008.09.00002933/2023-73, lavrado em 21 de setembro de
2023, em desfavor da empresa CLARO S/A, inscricdo estadual n°® 16.147.111-0, que
condenou-a ao pagamento do crédito tributario no valor total de R$ 117.743,47 (cento e
dezessete mil, setecentos e quarenta e trés reais e quarenta e sete centavos), sendo R$
67.281,99 (sessenta e sete mil, duzentos e oitenta e um reais e noventa e nove centavos)
de ICMS, por infringéncia ao artigo 2° c/c art. 3° c/fulcro no art. 60, I, "b™ e IlI, "d", do
RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97 e R$ 50.461,48 (cinquenta mil,
quatrocentos e sessenta e um reais e quarenta e oito centavos) a titulo de multa por
infracdo, com arrimo no artigo 82, IV, da Lei n° 6.379/96.

Mantenho cancelado o montante de R$ 107.146,85 (cento e sete
mil, cento e quarenta e seis reais e oitenta e cinco centavos), sendo R$ 61.226,76
(sessenta e um mil, duzentos e vinte e seis reais e setenta e seis centavos), de ICMS e de
R$ 45.920,09 (quarenta e cinco mil, novecentos e vinte reais e nove centavos), de multa
por infracdo, pelos fundamentos acima apresentados.

IntimacBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I.

Tribunal Pleno, Sessao realizada por meio de videoconferéncia,
em 19 de maio de 2026.
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fatura, apés a soma de componentes vinculados, ultrapassa o
limite legal, afasta por completo o beneficio fiscal.

Conselho de Recursos Fiscais — CRF/PB
Av. Pres. Epitacio Pessoa 1457 - 32 andar - Bairro dos Estados- CEP.: 58030-001 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

& GOVERNO
& DAPARAIBA

ACORDAO 205/2026

Itens como “assinatura de revista" e "ressarcimento de controle
remoto"”, quando vinculados a prestacdo de TV paga, sao
considerados indissocidveis da unidade do servico de
comunicacgdo, devendo integrar a base de célculo do ICMS.

A penalidade de 75% guarda estrita legalidade e razoabilidade,
ndo cabendo aos o6rgdos administrativos declarar sua
inconstitucionalidade ou carater confiscatério fora das hipoteses
ja firmadas pelo STF.

RELATORIO

Em analise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, 0s recursos de
oficio e voluntério interpostos contra a decisdo monocréatica que julgou parcialmente
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002933/2023-73,
lavrado em 21 de setembro de 2023, em desfavor da empresa CLARO S/A, inscricao
estadual n® 16.147.111-0.

Na referida peca acusatdria, consta a seguinte dendncia, ipsis litteris:

0757 - INDICAR COMO ISENTAS OU NAO TRIBUTADAS PELO
ICMS, OPERACOES C/MERCADORIAS OU PRESTACOES DE
SERVICOS SUJEITAS AO IMPOSTO ESTADUAL >> O
contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto estadual, face a
auséncia de débito do ICMS nos registros de suas declaragdes fiscais
proprias, em virtude de ter indicado, nos documentos fiscais por ele
emitidos, operagBes com mercadorias tributaveis ou prestagdes de
servicos tributdveis como sendo isentas ou nao tributadas pelo ICMS.
A CLARO S.A., CCICMS 16.147.111-0, INFRINGIU A
LEGISLACAO TRIBUTARIA, DEIXANDO DE RECOLHER ICMS
INCIDENTES SOBRE AS PRESTACOES DE SERVICO DE
TELECOMUNICAGAO SEM O DEBITO DO IMPOSTO
ESTADUAL, NO PERIODO DE 09/2018 A 12/2018.

ANALISANDO O ARQUIVO DO CONVENIO 115,
VERIFICAMOS QUE AS PRESTACOES DE SERVICO DE
TELECOMUNICACAO SAO TRIBUTAVEIS E FORAM
INDICADAS, NOS DOCUMENTOS FISCAIS, COMO ISENTAS
E/OU NAO TRIBUTADAS. AS OPERACOES FORAM
DEVIDAMENTE DETALHADAS NO DEMONSTRATIVO
ANEXO |: DEMONSTRATIVO ANALITICO DAS OPERACOES
TRIBUTADAS, INDICADAS COMO ISENTAS E/OU NAO
TRIBUTADAS; ANEXO II: DEMONSTRATIVO RESUMO DAS
OPERACOES TRIBUTADAS, INDICADAS COMO ISENTAS
E/OU NAO TRIBUTADAS; OS QUAIS SAO PARTE
INTEGRANTES DO PRESENTE AUTO. O VALOR DA
REPERCUSSAO TRIBUTARIA E IGUAL AO VALOR DO ICMS
CALCULADO NOS DEMONTRATIVOS EM ANEXO, HAJA
VISTA A ININTERRUPTA OCORRENCIA DE SALDO
DEVEDOR NO PERIODO AUDITADO, SENDO DESSE MODO
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DESNECESSARIA A RECONSTITUICAO DA CONTA GRAFICA
DO ICMS.

Considerado infringido o Art. 2°; 3% 60, I, "b" e IlI, "d", do RICMS/PB,
aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, o Representante Fazendario, por lancamento de
oficio, constituiu crédito tributario no importe de R$ 224.890,32 (duzentos e vinte e
quatro mil, oitocentos e noventa reais e trinta e dois centavos), sendo R$ 128.508,75
(cento e vinte e oito mil, quinhentos e oito reais e setenta e cinco centavos) de ICMS e
R$ 96.381,57 (noventa e seis mil, trezentos e oitenta e um reais e cinquenta e sete
centavos) de multa por infracdo, com arrimo no art. 82, IV da Lei n° 6.379/96.

Notificado deste auto de infragdo por meio de seu Domicilio Tributério
Eletrdnico (DT-e), com ciéncia efetivada em 22/09/2023 (fl. 32), o acusado interp6s
peticdo reclamatodria (fls. 37/47), de forma tempestiva, conforme estabelecido no caput
do art. 67 da Lei n° 10.094/2013.

Ato continuo, os autos foram conclusos e remetidos & Geréncia Executiva
de Julgamento de Processos Fiscais, oportunidade na qual foram distribuidos ao
julgador fiscal Jodo Lincoln Diniz Borges, que solicitou a fiscalizacdo a realizacdo de
diligéncia fiscal para que fossem prestados esclarecimentos sobre os seguintes pontos:

a) Confirmar que as prestacdes de servicos de telecomunicacdo foram
destinadas a pessoas juridicas isentas no Estado da Paraiba e
operacdes vinculadas ao programa GESAC, as quais possuem
previsdo legal de isencéo.

b) Identificar servicos prestados a outras operadoras de telefonia, onde o
ICMS estaria sujeito ao regime de diferimento, conforme o Convénio
ICMS 17/2013 e 0 Ato Cotepe 13/2013.

c) Demonstrar que os servigos de banda larga questionados enquadram-
se nas condi¢bes de isencdo previstas no art. 5°, LXXXIIl do
RICMS/PB, denominado “internet popular”.

d) Esclarecer que determinados valores lancados na rubrica "outros"
(como a Revista Monet e o ressarcimento de controle remoto)
referem-se a servicos que ndo sdo de telecomunicacdo, sujeitando-se
ao ISS ou & imunidade, e ndo ao ICMS.

Na sequéncia, a fiscalizacdo apresentou Informacdo Fiscal (fls. 688 a
695) na qual relata:

e a necessidade de ajustes no crédito tributario, com expurgo de
diversos valores, dado a aceitagdo de argumento exposto pelo
contribuinte quanto a tese de isencdo para 0s servi¢os prestados no
ambito do Programa Governo Eletrénico de Servico de Atendimento
ao Cidaddao (GESAC), com base no Art. 5° inciso LXXVI do
RICMS/PB.

e A manutencdo parcial do lancamento relativo aos orgdos publico
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estaduais, pois foi constatada a auséncia de comprovacéo do desconto
no prego do servigo (abatimento do valor do imposto), condicdo
obrigatdria prevista no Art. 6° do Decreto n° 37.237/2017.

e Manteve as operagdes relacionadas com as empresas que ndo faziam
parte do Ato Cotepe 13/2013, bem como em relacdo as empresas nas
quais ndo houve comprovagdo do cumprimento dos requisitos
contidos nos incisos | a IV do Art. 2° do Decreto n° 34.010/2013, que
condicionam o beneficio do diferimento a comprovacdo do uso
efetivo como meio de rede e, ainda, pelo fato de a descri¢do dos itens
ndo guardarem relacdo com cessdo de meios de redes e/ou permitirem
sua identificagdo como tal, de acordo com a nomenclatura utilizada
pelo contribuinte: SERVICO DE TRANSPORTE NACIONAL E
SERVICO DE TRANSPORTE LOCAL.

e Rejeitou a tese da “internet popular”, pois, apos a conferéncia das
faturas, as autoridades fiscais constataram que todos os itens
superaram o valor limite de R$ 30,00, desatendendo ao requisito do §
40, 11, do Art. 5° do RICMS/PB.

e Discordaram da tese de que os itens sob a rubrica "outros" estariam
fora do campo do ICMS, tendo em vista que se referem a meios ou
equipamentos vinculados a prestacdo do servico de TV por
Assinatura, devendo, portanto, integrar a base tributavel do imposto
estadual, de acordo com o comando normativo previsto no inciso 1V
do paragrafo 20 do art. 33 do RICMS/PB.

Em decorréncia de nova notificagdo enviada por via postal, em
30/07/2025 (fls. 712 a 720), o sujeito passivo, apresentou manifestacdo contra o
resultado da diligéncia suscitando, em sintese, que:

a) Contesta a manutencdo do imposto sobre as prestacdes destinadas a
6rgdos estaduais e autarquias, sustentando que as faturas apresentadas
contém o cddigo de autenticacdo digital, o que permitiria ao fisco
verificar que o beneficio da isencdo foi repassado ao preco do
servico, independentemente de uma indicacao textual de "desconto™.

b) Rebate a conclusdo de que ndo houve prova do uso como meio de
rede para as operadoras TIM e Telefbnica, arqgumentando que a
descricdo nas notas fiscais como "Servico de Transporte” e a
identificacdo das tomadoras (operadoras de telefonia) sdo provas
suficientes da natureza da operacdo sujeita ao diferimento do
Convénio ICMS 17/13.

c) Indica que a fiscalizagdo somou indevidamente valores de servi¢os
distintos ou proporcionais, o que teria gerado a falsa percepcéo de
que o limite de R$ 30,00 foi superado.

d) Reitera que itens como "Revista Monet" e "Ressarcimento de
Controle Remoto™ ndo guardam relacdo com a prestacdo de servigos
de comunicacéo.
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Na sequéncia, foram os autos remetidos a Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais — GEJUP, tendo o julgador fiscal decidido pela parcial
procedéncia da exigéncia fiscal, conforme ementa que abaixo reproduzo:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS ATINENTE A
PRESTACAO DE SERVICOS DE COMUNICACAO
DECLARADOS COMO ISENTOS E NAO TRIBUTADOS.
PEDIDO DE SUSTENTACAO ORAL IMPERTINENTE.
SERVICOS INDISSOCIAVEIS DA PRESTACAO DO SERVICO
DE TELECOMUNICACAO. FATO GERADOR DO ICMS.
CONFIRMACAO PARCIAL DO ILICITO FISCAL.
INOCORRENCIA DE EFEITO CONFICATORIO.

- Impertinente o pedido de sustentacdo oral por falta de previsdo legal
nesta instancia de julgamento.

- Materializada a parcialidade na falta de recolhimento do ICMS sobre
as prestacGes de servico de comunicacgdo prevista na regra matriz de
incidéncia normativa, visto que a prestagdo de servico de
comunicagdo, quando onerosa, sujeita-se a incidéncia do ICMS, sendo
confirmada a irregularidade fiscal atestando a ocorréncia de operagdes
fiscais sujeitas a tributacdo normal do ICMS, porém declaradas como
isentas e ou ndo tributaveis (ST), situacdo confirmada apds medida de
diligéncia.

- Inexisténcia de afronta aos principios constitucionais do nao-
confisco, da razoabilidade, da capacidade contributiva, visto a
legalidade da exigéncia fiscal e da penalidade aplicada.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE EM PARTE

Em atendimento ao que determina o artigo 80 da Lei n° 10.094/13, a
julgadora da instancia a quo recorreu de oficio da sua decisao.

Cientificada da decisdo proferida através de seu domicilio tributario
eletronico — Dt-e em 27 de outubro de 2025 (fl. 1915), o contribuinte interpds recurso
voluntéario, por meio do qual apresentou 0s seguintes argumentos:

a) contesta a manutencdo do imposto sobre servigos prestados a
Autarquias, Fundacdes e ao Estado da Paraiba, sustentando que a
falta de destaque do "desconto™ no preco, utilizada pela fiscalizacéo
para glosar o beneficio, ndo deve prevalecer frente as provas de
prestacdo efetiva aos 6rgéos isentos (Tribunal de Justica e Ministério
Publico).

b) Afirma que parte da autuacdo recai sobre servicos de transporte e
cessdo de rede para outras operadoras (TIM e Telefonica)
relacionadas no Ato COTEPE 13/2013, defendendo que a
responsabilidade pelo recolhimento do tributo é do prestador do
servigo ao usuario final, e ndo da cedente dos meios.

c) Rebate a tese da primeira instdncia de que o valor dos servicos
superou o teto de R$ 30,00, alegando erro de interpretacdo das
faturas, reiterando que os valores cobrados observaram os limites
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legais para fruicdo da isencéo.

d) Sustenta que rubricas como "Assinatura de Revista Monet" e
"Ressarcimento de Controle Remoto™ ndo constituem servicos de
telecomunicacdo, invocando a imunidade tributaria constitucional
(Art. 150, VI, 'd, CF) para periodicos eletronicos, conforme
entendimento fixado pelo STF no RE 330.817.

e) Pugna pela inaplicabilidade da multa de 75% aplicada sobre o valor
do ICMS.

f) Argumenta que o percentual extrapola os limites da razoabilidade e
do confisco, violando os principios da capacidade contributiva e da
proporcionalidade.

Remetidos os autos ao Conselho de Recursos Fiscais, tem-se que foram
distribuidos a esta relatoria, conforme critério regimental, para apreciacéo e julgamento.

Considerando o requerimento para realizagdo de sustentacdo oral, 0s
autos foram remetidos a Assessoria Juridica, com arrimo no art. 20, X, da Portaria
SEFAZ n° 80/2021, a qual se manifestou por meio de Parecer.

Em respeito & manifestacdo da PGE, os autos foram encaminhados a
fiscalizacdo para que fossem excluidos do lancamento todas as operacbes que se
enquadrem na imunidade tributaria prevista no art. 150, VI, “d” da Constituigdo Federal.

Na sequéncia, a fiscalizacdo apresentou informacéo fiscal as fls. 906/907,
informando, em sintese, que “n&o foi identificada a existéncia de nenhum item com a
descri¢do ou denominacédo "Revista Monet"”.

Eis o relatério.
VOTO

A matéria em apreciacdo versa sobre o julgamento dos recursos de oficio
e voluntario em face da decisdo singular que julgou parcialmente procedente a dentncia
de indicar como isentas ou ndo tributadas pelo ICMS prestaces de servigos sujeitas ao
imposto estadual, relativamente a fatos geradores ocorridos no periodo de setembro a
dezembro de 2018, formalizada contra a empresa CLARO S.A., ja qualificada nos
autos.

Em relacdo ao recurso de oficio, a sentenga singular agiu com acerto ao
acolher a exclusdo dos valores promovido pela fiscalizacdo em resposta ao pedido de
diligéncia fiscal, com o fundamento de que algumas operagdes incluidas no langamento
pertenciam ao Programa Governo Eletronico de Servico de Atendimento ao Cidadao
(GESAC). Embora a contribuinte tenha falhado ao informar o cddigo de isengdo de
forma genérica (codigo 99) quando o correto seria o especifico (codigo 01), a
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fiscalizacdo revisora priorizou o fato gerador inexistente em detrimento do erro formal
e, por tal motivo, a manutencdo desta exclusdo em sede de recurso de oficio €
imperativa.

No que se refere ao recurso voluntério, inicialmente a recorrente sustenta
que juntou em sua impugnacdo, por amostragem, faturas de servigos de
telecomunicacdes prestados ao Tribunal de Justica do Estado da Paraiba e ao Ministério
Publico (Doc. n® 04 e Doc. n° 05 da Impugnacdo), evidenciando que comprovou a
prestacdo dos servigos aos 6rgdos publicos, pelo que se faz necesséria a exclusdo dos
valores correspondentes do langamento.

Porém, o Direito Tributéario opera sob o império da legalidade estrita e 0
Decreto n° 37.237/2017%, além de delimitar a isencdo de acordo com as pessoas
juridicas destinatarias, a saber, “6rgdos do Poder Executivo da Administragdo Publica
Estadual Direta ¢ pelas Fundagdes ¢ Autarquias do Estado”, determina em seu art. 6°
uma condicdo de natureza financeira, qual seja, o repasse do beneficio mediante
desconto; sendo relevante registrar que tal fato foi citado pela fiscalizagdo de forma
expressa.

Neste ponto, é imperioso evocar o artigo 111, inciso Il, do Cédigo
Tributario Nacional, que estabelece, de forma categorica que a legislacdo tributaria que
outorga isencao deve ser interpretada literalmente, ou seja, tal comando normativo veda
ao intérprete e ao julgador administrativo a utilizacdo de analogias ou interpretacdes
extensivas que busquem abrandar os requisitos impostos pelo legislador.

Se a norma estadual determina que a isencdo so se aplica aos 6rgaos do
Poder Executivo, exigindo que o desconto seja demonstrado na fatura para que a
isencéo se aperfeigoe, ndo cabe a este Conselho flexibilizar tal exigéncia sob o pretexto
de "natureza juridica do 6rgéao".

A interpretacdo literal serve como uma salvaguarda contra a rendncia
indevida de receitas, garantindo que o beneficio fiscal s6 alcance quem efetivamente
cumpre todos os requisitos, formais e materiais, descritos na letra da lei.

Assim, o0 motivo da manutengdo do langamento ndo decorreu da falta de
comprovacdo da prestacdo de servi¢os aos 6rgdos publicos, mas sim pela falta de
demonstragdo de que o valor do ICMS foi efetivamente deduzido do prego faturado aos
0rgéos publicos, bem como pela inclusdo de “entes ndo previstos no art. 1° do Decreto
37.237/207: Sociedade de economia mista, Empresa Publica, SESC, Universidade

1 Art. 1° Fica concedida isencdo do ICMS nas operagdes ou prestaces internas, relativas & aquisicdo de
bens, mercadorias ou servi¢os por 6rgdos do Poder Executivo da Administracdo Publica Estadual
Direta e pelas Fundaces e Autarguias do Estado (Convénio ICMS 73/04).

()

Art. 6° Quando da emissdo da nota fiscal relativa as operagdes ou prestacdes alcancadas por este Decreto,
o valor correspondente a isengdo do ICMS deverad ser deduzido do preco dos respectivos produtos,
contido no processo de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo ou na proposta vencedora do processo
licitatorio, devendo o contribuinte demonstrar a deducdo, expressamente, no documento fiscal.
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Federal, Tribunal de Contas (Poder Legislativo), Tribunal de Justica (Poder Judiciario),
Ministério Publico (independente e autbnomo, Cémara Municipal de J6ao Pessoa
(Legislativo Municipal)”.

Quanto ao ICMS exigido sobre servicos cujo tributo foi diferido por
forca do Convénio ICMS 17/2013 e Ato Cotepe 13/2013, o julgador monocrético foi
preciso quando fundamentou a manutencdo do lancamento com base nas condi¢bes
impostas no Decreto n° 34.010/2013, sendo veja-se:

Em relacdo a alegacdo de que parte da autuacdo recaiu sobre servigos
prestados a outras operadoras que se refere a servigos de cessdo de
meios de rede, cujo ICMS foi diferido nos termos do Convénio ICMS
17/2013 e Ato Cotepe 13/2013, verifica-se ndo haver legitimidade na
tese apresentada uma vez que essas prestacGes apuradas envolvem
empresas que NAO faziam parte do Ato Cotepe 13/2013, conforme
prints abaixo:

83 ATO COTEPEACME 1313 X +

10 0 flem 45 do Anexo Uréco poio Al COTEPEACKMS 4918 alean o parth de 0110 18
Redegdo antzrior do ftzm 45 do Anexo Unico dada pelo Ato COTEPEICMS 12117, efeitos de 01,0417 2 30.05.18

45 OT CROUP INTERNACIONAL BRASL 05551, 378000133
TELSCON CACOES LTOA

B3 AOCOTERAMS 13— X 4

C % confafazendagovir/iegisiacan/atos/2013/ac013 12

"

Revagado o hem 50 152

doAnaxe Unlea pelo Ato COTEPE ICNS 24115, sem efeltos legals a pantr de 20,07 15

Redagho anterdor do item 98 do Anexo Unico dada pelo Ato COTEPENCMS 1015, efeltos de 30.03.15. 22.07.14

A S R &3 B8 ARTEND L0 oda D -
RANSIT DO BRASIL S A 12 6438 2670001-20 b0 Paud

Outrossim, verificamos haver empresas que fazem parte do Ato
Cotepe 13/2013 no periodo auditado, no entanto para fruicdo do
beneficio alegado pela autuada seria preciso observar o que preceitua
0 Convénio 17/2013, internalizado no Estado da Paraiba pelo Decreto
n° 34.010/2013. Assim preceitua o citado decreto:

Art. 1° Na prestacdo de servicos de telecomunicacéo entre empresas
relacionadas no Ato COTEPE 13, de 13 de marco de 2013, fica
atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do imposto incidente
sobre a cessdo dos meios de rede ao prestador do servigo ao usuario
final (Convénio ICMS 17/13).

Art. 2° O tratamento previsto no art. 1° deste Decreto, fica
condicionado a comprovacao do uso do servico como meio de rede, da
seguinte forma: (grifo nosso)
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I- apresentacdo de demonstrativo de trafego, contrato de cessdo de
meios de rede ou outro documento, contendo a natureza e O
detalhamento dos servicos, enderecos e caracteristicas do local de
instalacdo do meio;

II- declaracdo expressa do tomador do servico confirmando o uso
como meio de rede;

I11- utilizacdo de cddigo especifico para as prestagdes de que trata este
artigo, nos arquivos previstos no Decreto n® 27.556, de 1° de setembro
de 2006;

IV- indicag&o, no corpo da nota fiscal, do nimero do contrato ou do
relatdrio de trafego ou de identificacdo especifica do meio de rede que
comprove a natureza dos servicos e sua finalidade.

Ao analisar o Decreto 34.010/2013, fica claro que o beneficio é
condicionado & comprovacdo do uso do servico como meio de rede,
onde a confirmacéo deve obedecer ao que preceitua os incisos | a 1V,
do citado art. 2° acima.

Com relagdo aos incisos Il e IV do decreto supra, ndo ha
possibilidade de alterar o fato de o contribuinte néo ter deixado de
prestar a informacdo correta, conforme prevé o Decreto n°
27.556/2006. Para evidenciar a auséncia de cumprimento dos incisos
111 e IV do Decreto 34.010/2013, citamos os exemplos apresentados
pela diligéncia os quais fago copilar para melhor entendimento,
conforme os seguintes topicos:

- Auséncia de Classificagdo do Campo 14 do arquivo Item como
Cessdo de Meios, conforme a tabela 11.5 do ANEXO UNICO do
Decreto n® 27.556/2006. O contribuinte classificou o campo 14 do
arquivo item com o codigo “0899”, que se refere a “Outras
Cobrangas”.

- Auséncia de indicacdo do numero do contrato (campo 28) do arquivo
Item, conforme exigéncia do ANEXO UNICO do Decreto n°
27.556/2006: “6.2.5.3. Campo 28 - Em se tratando de cesséo de meios
de rede, informar o nimero do contrato ou do relatdrio de trafego ou
de identificacdo do meio de rede. Nos demais casos, preencher com
brancos (Convénio ICMS 60/15)”.

Portanto, comungo com a conclusdo dos diligentes quando afirmaram
gue a descricdo dos itens ndo guardava relagdo com cesséo de meios
de redes e/ou permita sua identificacdo como tal, de acordo com a
nomenclatura utilizada pelo contribuinte, sendo ausentes 0s
pressupostos legais para fruicdo do beneficio previsto no Convénio
17/2013 e Decreto 27.566/2006.

Conselho de Recursos Fiscais — CRF/PB
Av. Pres. Epitacio Pessoa 1457 - 32 andar - Bairro dos Estados- CEP.: 58030-001 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 205/2026

Conforme analisado pela instancia prima, o Decreto n°® 34.010/2013
estabelece que o tratamento diferenciado em relacéo as operagdes de cessdo de meio de
rede fica condicionado a comprovacdo do uso do servico mediante quatro requisitos
cumulativos, ou seja, é exigido do contribuinte uma conduta de absoluta transparéncia,
ndo sendo valido superar eventuais erros formais de preenchimento dos arquivos fiscais
para anular o langamento.

No Direito Tributério, a forma muitas vezes é condi¢do de existéncia do
direito e, por tal motivo, agiu de forma acertada a fiscalizacdo, pois constatou que a
Claro S.A. classificou os servigos como "Outras Cobrancgas"” (codigo 0899) em vez de
"Cessdo de Meios", o que desfigura a operacdo perante os sistemas de fiscalizacéo.
Além disso, foi constatada a omissao sistematica do numero do contrato no campo 28
do arquivo magnético, requisito este que permite ao Fisco cruzar as informacdes entre a
cedente e a cessionaria e, sem esse elo de ligacdo, o Estado perde a capacidade de
certificar se o imposto foi realmente pago na ponta final da prestacdo de servico de
telecomunicagéo.

A nomenclatura utilizada pela empresa nas faturas — "Servigo de
Transporte Nacional/Local” — também ndo permite a identificacdo clara de que se trata
de cesséo de infraestrutura para outra operadora.

Se a empresa utiliza termos genéricos e cddigos inadequados, ela assume
o0 risco de ser tributada pela regra geral, que é a incidéncia do ICMS no momento da
prestacdo onerosa do servigco de comunicagdo, motivo pelo qual o langamento realizado
pela fiscalizacdo e mantido na sentenca € tecnicamente irrepreensivel, pois o
descumprimento dos incisos Il e IV do art. 2° do Decreto 34.010/2013 ndo é mera
"falha acessoria”, mas a auséncia de prova de que a operacdo preenche 0s requisitos
para a transferéncia da responsabilidade tributaria.

Por sua vez, a controvérsia sobre a isencdo no programa “Internet
Popular” reside na interpretacdo objetiva do valor teto fixado pelo legislador, uma vez
que a Lei Estadual, estabeleceu que a isencdo so € aplicavel se o preco do servico ndo
ultrapassar o limite de R$ 30,00 mensais.

A recorrente apresenta como prova o doc. 06 (fls. 592 a 604) que
demonstram o acerto da fiscalizagdo, pois, em sua totalidade, os valores das faturas
ultrapassam o teto estabelecido na legislagdo. Ademais, anexou as fls. 770 a 776,
documentos que buscam indicar que o valor praticado ndo alcangou o teto previsto na
lei, sendo oportuno reproduzir as seguintes imagens:
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C Ia ro m ' CPFICNPJ Forma de Pagamenta:

I BOLETO BANCARIO

PARA 2° VIA DA FATURA, DEBITO AUTOMATICO E DUVIDAS, ACESSE MINHACLARO.COM.BR

001/004
7w - 7 . A

'd . Importante: ~ Minha Claro: Descrigio Total

Riandanta sgu o-nall & flalsaag. pompre 2 poruar T _)  Claro net virtua 29,79

atualizados, Acesse claro, combriminhasclara, faga - ?

loai adast . A

Atangao: o cancelamants d saus sarvigs NET, | |- ¥g$ﬁgﬂgh‘ BRASIL 5 NET Fone 25,80

durants o periods de permandncia minima, estary .

suieito & cobranca de multa contratual Itens E\fentuals 0,39

Demais mensagens consideradas como
es, encontra-se na NF da NET abaixo das
informagdes sobre NF

Valor Total
\ \ \ 56,48 Y,

-~

= Claro net virtua ltens Eventuais

Mensalidade Proporcional Claro net virua EncargasJuros Multas

MENEAL FROPOA INTERNET FOPULAR 058 MLLTA a2
MENEAL FROPOA INTERNET FOPULAR 95 JURCE PETO EM ATRASD o7
MENSAL PROPORA INTERNET POPULAR 18,87 Sub-Total Encargos/Juros/Multas 0.89
Sub-Total Mensalidade Proporcional Claro net virua 26,79 Total liens Eventuais 0,89
Total Claro net virtua 29,79

NET Fone
DURAGAD

FRANGULA HAD UTILIZADA 08

OFERTA COMJUNTA FONE 484

Total NET Fone 2580

Percebe-se que a fatura indica fragmentacdo do preco para demonstrar
que a banda larga isoladamente estaria abaixo do teto, no caso, com valor global de R$
29,79, cuja conta possui vencimento em 15/10/2018. Entretanto, para a consumidora em
questdo, na planilha apresentada pela fiscalizacdo, a fatura indicada
(EBOC3EE1C487C4CF4544B1740F0C8998) diz respeito ao vencimento de
25/10/2018, com valor declarado de R$ 30,79:

Além dessa prova, a recorrente anexou documento (fls. 774) relativo a
consumidor que ndo esta incluido no levantamento realizado pela fiscalizacdo (Joana
***), ndo se prestando para demonstrar a veracidade de sua alegacao.

Assim, o beneficio fiscal visa o custo total suportado pelo consumidor de
baixa renda para ter acesso a internet, tendo a fiscalizagdo constatado que, na prética, 0s
planos comercializados pela autuada, apos a soma de todos os componentes da fatura
vinculada, superavam o limite legal.

A diligéncia realizada demonstrou que o valor real cobrado permanecia
acima do teto estipulado pela politica publica de inclusdo digital e, dessa forma, se o
preco total na nota fiscal é superior a trinta reais, a condi¢do de isencdo desaparece por
completo, tornando toda a base de calculo tributavel a aliquota de 28%.
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No que se refere ao argumento de que existem servigos apurados que ndo
sdo de telecomunicagdes, a recorrente tenta excluir da base de célculo itens
identificados pela fiscalizacdo que foram classificados como "Outros”, alegando
tratarem-se de servicos de valor adicionado (ISS) ou imunes. Todavia, 0 RICMS/PB, no
inciso 1V, do paragrafo 20 do art. 33, condiciona o beneficio da reducdo da base de
calculo da TV por assinatura a que todos 0s meios e equipamentos necessarios a
prestacdo estejam incluidos no preco total do servico.

Ao destacar itens como “ressarcimento de controle remoto” ou
"assinatura de revista", a empresa viola a regra da unidade do servi¢co de comunicagéo,
pois tais utilidades ndo possuem existéncia autbnoma para o cliente de TV paga; elas
sdo partes integrantes da experiéncia de consumo do servico de comunicagdo
contratado.

O acesso a conteudos digitais ou guias de programacao vinculados ao
plano de TV por assinatura configura servico suplementar que otimiza a comunicacao,
devendo ser integrado a base de calculo conforme a Clausula Primeira do Convénio
ICMS 69/98.

Ademais, vale registrar a manifestacdo da fiscalizacdo, que apds
solicitacdo deste Relator no sentido de excluséo dos langamentos dos itens denominados
“Revista Monet”, concluiu que:

Para subsidiar este juizo, anexa-se a esta informacdo a
"Planilha_Iltens_Apos_Diligencia”, que contém a relagdo analitica de
todos os itens que remanesceram no Auto de Infracdo ap6s o
saneamento realizado na diligéncia anterior (Diligéncia GEJUP). Ap6s
revisdo técnica exaustiva desta base de dados, certifico que ndo foi
identificada a existéncia de nenhum item com a descricdo ou
denominacdo "Revista Monet". Os itens objeto da cobranca foram
declarados pelo proprio contribuinte sob a rubrica genérica
"OUTROS"

2. DA AUSENCIA DE CORRELAGCAO TECNICA E VEDACAO
AO ARBITRAMENTO

Embora o contribuinte tenha apresentado faturas comerciais (PDFs)
para alegar que o item "OUTROS" seria a referida revista, ndo foi
apresentada a necesséria tabela de correlacdo (De/Para).

Na auséncia desse vinculo técnico produzido pelo contribuinte, este
Auditor esta impedido de realizar qualquer decote por mera estimativa
Ou presuncao, sob pena de viciar o langamento por subjetivismo, uma
vez que ndo ha nexo causal provado entre o PDF da fatura e o arquivo
magnético da nota.

(.)
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3. DA CONTRADICAO E INOVAGCAO DA TESE DE DEFESA

Resta pontuar a fragilidade da pretensdo do autuado devido a flagrante
mudanca de tese no curso do processo:

¢ Na Impugnacdo: Afirmou que as rubricas "OUTROS" eram servicos
sujeitos ao ISS.

e No Recurso: Alterou a narrativa para imunidade de periodicos
(Revista Monet).

Tal contradigdo, somada a opgdo do contribuinte em aglutinar
cobrancas sob o rétulo genérico, reforca o contido no Art. 33, § 20,
IV, do RICMS/PB, de que tais valores integram o preco total do
servico de TV por assinatura.

Assim, a decisdo singular foi acertada ao manter a tributagdo sobre tais
rubricas, pois o valor total da nota fiscal deve servir de base para o imposto, garantindo
que a reducdo da base de célculo para a TV por assinatura seja aplicada de forma
transparente e sobre a integralidade da receita da operadora.

Por fim, a alegacdo de que a multa de 75% seria confiscatdria carece de
sustentacdo juridica no ambito deste Conselho, pois o percentual aplicado guarda estrita
observancia ao principio da razoabilidade, estando em conformidade com o artigo 82,
IV, da Lei Estadual n° 6.379/96.

Vale salientar que este tribunal administrativo ndo possui competéncia
para declarar a inconstitucionalidade de leis ou deixar de aplica-las sob pretexto de
confisco, salvo nos casos ja proclamados pelo STF em controle concentrado, o que ndo
ocorre na espécie.

Assim, a atuacdo dos auditores fiscais foi plenamente vinculada a norma
vigente e afastar a penalidade significaria uma afronta ao principio da legalidade
administrativa e, por tal razéo, a penalidade deve ser mantida integralmente sobre o
débito remanescente.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do
voluntéario, por regular e tempestivo, e quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos,
para manter a sentenca exarada na instdncia monocratica e julgar parcialmente
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002933/2023-73,
lavrado em 21 de setembro de 2023, em desfavor da empresa CLARO S/A, inscri¢do
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estadual n® 16.147.111-0, que condenou-a ao pagamento do crédito tributario no valor
total de R$ 117.743,47 (cento e dezessete mil, setecentos e quarenta e trés reais e
quarenta e sete centavos), sendo R$ 67.281,99 (sessenta e sete mil, duzentos e oitenta e
um reais e noventa e nove centavos) de ICMS, por infringéncia ao artigo 2° c/c art. 3°
c/fulcro no art. 60, I, "b" e 11, "d", do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n® 18.930/97
e R$ 50.461,48 (cinquenta mil, quatrocentos e sessenta e um reais e quarenta e oito
centavos) a titulo de multa por infracdo, com arrimo no artigo 82, IV, da Lei n°
6.379/96.

Mantenho cancelado o montante de R$ 107.146,85 (cento e sete mil,
cento e quarenta e seis reais e oitenta e cinco centavos), sendo R$ 61.226,76 (sessenta e
um mil, duzentos e vinte e seis reais e setenta e seis centavos), de ICMS e de R$
45.920,09 (quarenta e cinco mil, novecentos e vinte reais e nove centavos), de multa por
infragédo, pelos fundamentos acima apresentados.

IntimacGes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Tribunal Pleno, sessdo realizada por meio de videoconferéncia, em 19 de
maio de 2026.

Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon
Conselheiro
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